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DEPARTAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS

En el ejercicio de la funcion fiscalizadora que tiene atribuida por el articulo 16 de la Ley Organica
8/2007, de 4 de julio, el Tribunal de Cuentas esta realizando la “Fiscalizacion de los estados contables
de los partidos politicos y de las aportaciones percibidas por las fundaciones y demas entidades
vinculadas o dependientes de ellos y de los gastos de programas y actividades de estas financiados
con cargo a subvenciones publicas, ejercicio 2016".

A tal efecto, y en cumplimiento del articulo 44.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, adjunto se remiten los resultados provisionales de la fiscalizacion de la
contabilidad presentada a este Tribunal por esa fundacion, a fin de que en el plazo de cinco dias
formule las alegaciones y presente los documentos justificativos que se consideren oportunos. Junto
con los citados resultados provisionales se envia, para su conocimiento, un apartado introductorio en el
que se describen los objetivos y otros extremos relevantes de la fiscalizacion.

Madrid, 24 de junio de 2019

LA CONSEJERA LA CONSEJERA

Maria José de la Fuente y de la Calle Maria Dolores Genaro Moya

SR. PRESIDENTE DEL PATRONATO DE LA FUNDACION POPULAR DE ESTUDIOS VASCOS
Gran Via, 89, 5°
48011 - BILBAO (VIZCAYA)







DEPARTAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS

FUNDACION POPULAR DE ESTUDIOS VASCOS

1. DATOS GENERALES
O VINCULADO: Partido Popular
Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del

PARTIDO POLITIC
PROTECTORADO: Gobierno Vasco

ANO CONSTITUCION: _ 2008
REGISTRO PARTIDOS POLITICOS: _ NO

) 2 RESUMEN CUENTAS ANUALES
BALANCE DE SITUACION (en euros)
ACTIVO

PATRIMONIO NETO Y PASIVO
Patrimonio neto
Pasivo no corriente
Pasivo corriente g 24248 47

Total 30.140,43 | Total 30.140,43

Activo no corriente 1.927,00

Activo corriente

RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD (en euros) R :
Total gastos 63.811,93 Total ingresos 58.030,55
Resultado del ejercicio -5.781,38 —

3 RESUMEN APORTACIONES

~ En especie Dinerarias
Tinos d : Y - ~_ Valor : Importe Total
ipos de aportaciones N!.l_[nero _ (eh euros) Niumero (en euros aportaciones
1) Donaciones:. 5 )
Personas fisicas 10 5.473,09 5.473,09
Personas juridicas
Iy Aportaciones del Partido
Total 0,00 10 5.473,09 5.473,09

4. SUBVENCIONES PUBLICAS

iputacion de Bizkaia 35.000,00
Gobierno Vasco T

- RENDICION DE LAS CUENTAS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La Fundacién Popular de Estudios Vascos, vinculada a la formacion politica Partido Popular, ha presentado
al Tribunal de Cuentas, con fecha 5 de julio de 2017, las cuentas anuales del ejercicio 2016, que
comprenden el balance a 31 de diciembre, la cuenta de resultados y la memoria. Asimismo, ha presentado
el informe de auditoria de las cuentas anuales.

El alcance de esta fiscalizacion tiene por objeto verificar el sometimiento de los distintos tipos de
aportaciones recibidas por la Fundacion en el ejercicio 2016 a los limites y requisitos previstos en el
Capitulo Segundo . del Titulo I de la LOFPP, con determinadas especialidades, asi como la regularidad

25/06/2019 - ANTEPROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE LOS ESTADOS C‘ONTABLES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y DE LAS APORTACIONES PERCIBIDAS PCR LAS FUNDACIONES Y DEMAS ENTIDADES VINCULADAS O
DEPENDIENTES DE ELLOS, EJERCICIO 2016 REMITIDO PARA ALEGACIONES 1



TRIBUNAL DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS

contable de las aportaciones y de los gastos financiados con cargo a subvenciones piblicas, conforme a lo
establecido en el apartado Dos de Ia Disposicién Adicional Séptima de dicha Ley.

6. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

a) Aportaciones y donaciones

Los ingresos por aportaciones declarados durante el ejercicio 2016 ascendieron a un _tﬁtéi de " 5.473,09
euros, con el detalle que se recoge en el apartado 3 del presente Informe. i '

Gobierno Vasco, se han observado las siguientes incidencias:

- La Fundacion no ha acreditado encont_réré‘é insbr‘fta en el'i?egistro de Partidos Politicos a que se refiere
la Disposicion Adicional Cuarta de Ja'-tjg_—ay Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Dicha

e

- La Fundacién no ha aportado una relacién de todos los gastos efectuados con motivo de la ejecucion
del programa subvencionado, no ajustandose a lo dispuesto en el articulo 9.1.d) de la referida Orden de
1 de septiembre de 2016.

de septiembre-de 2016 por Ia que se publica la convocatoria, la Fundacisn debe proceder al reintegro de la

totalidad de la subvencion (17.557,09 euros) al no encontrarse inscrita en el Registro de Partidos Politicos

como fundacion vinculada o dependiente de la formacién politica Partido Popular:; circunstancia que este

Tribunal de Cuentas comunicara a la Consejeria de Educacion, Politica Linguistica y Cultura del Gobierno

Vasco a los efectos oportunos.

¢) Transparencia

La Fundacién ha publicado en sy pagina web las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016, asi como las
conclusiones del informe de auditoria, en cumplimiento de lo dispuesto en el apartado Seis de la Disposicion
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Adicional Séptima de la LOFPP y en el articulo 3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Sin embargo, no ha publicado el informe de fiscalizacion de este Tribunal de Cuentas correspondiente a los
ejercicios 2014 y 2015, incumpliendo lo dispuesto en el apartado Seis de la Disposicion Adicional Séptima
de la LOFPP.
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INTRODUCCI'(’;_N':

!nforme a aprobar por el"Pieno del Tribunal de Cuentas
ntes durame la tram;tacron definitiva del mismo, como
las alegaciones que “formulen las formaciones politicas)

(Este apartado formara parte del texto definitivo
con las modificaciones que se estimen perti
consecuencia del andlisis y valoracion :_de
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1.1.- INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

La “Fiscalizacion de los estados contables de los partidos politicos y de las aportaciones
percibidas por las fundaciones y demas entidades vinculadas 0 dependientes de ellos y de los

gastos de programas y actividades de estas financiados con cargo a subvenciones publicas,
gjercicio 2016" figura en el Programa de Fiscalizaciones del Tribunal de Qqentas para 2017,

aprobado por el Pleno de la Institucion en sesion de 22 de diciembre de 2016 e,

La misma se lleva a cabo en cumplimiento de mandato legal expreso. Asi, la Ley Orgéﬁic‘a 8/2007,
de 4 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos (LOFPP) dispone, en su articulo 16.
Uno, que el control de la actividad econodmico-financiera de los_,gza___r:t_idosypoliticdé?;;orr‘es'ponde en
exclusiva al Tribunal de Cuentas, sin perjuicio de las competeﬁciés relativas a la fiscalizacion de
los procesos electorales autonémicos atribuidas a los érganos de control externo de las
Comunidades Auténomas. También los articulos Prim"ei‘d y Cuarto.Tres:de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas (LOTCu) atribuyen a este la fiscalizacion de la
actividad econdmico-financiera de los partidos pplitic':ds, Por su parte, la Disposicion Adicional
Séptima de la LOFPP establece que las ap_ortéb"fdr;;e_é}‘que reciban las fundaciones y demas
entidades vinculadas o dependientes de los partidos . politicos estaran sometidas a los
mecanismos de fiscalizacion y control, y a'l_f_:régimer"i' '{sanciénad‘or previstos, respectivamente, en
los titulos V y VI de dicha Ley, sin perjuicio de las normas propias que les sean de aplicacion.

lica q'l'je‘e:stce control se extendera a la fiscalizacion de
la legalidad de los recursos publicos y privados de los partidos politicos, asi como a la regularidad
contable de la actividad e_c_:_pné’imi_coﬁhan&ie@ que realicen. La Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo, de control de la actividad economico-financiera de los partidos politicos, establece que la
fiscalizacion se dirigira también.a verificar la adecuacion de la actividad econémico-financiera de
los partidos politicos a los principios de gestién financiera que sean exigibles conforme a su
naturaleza. Asimismo, se dispone en dicho precepto legal que el Tribunal de Cuentas emitirad un
informe sobre la .regulariaa-d y ég'c'l'é-_c,ﬁaci()n a lo dispuesto anteriormente, en el que, en su caso,
hara constar q.uantas_infraéb@pnes o practicas irregulares se hayan observado, informe que se
elevara a las Cortes Generales y se publicara en el Boletin Oficial del Estado.

El mencionado articulo 16 de la LOF’P ihd_

El Pléﬁ%_('ah“‘de_l rTﬁB-u_r_naI de 'Cuentas, en su sesion de 30 de noviembre de 2017, aprobd las
Directricég__Té'pf_aigas del presente procedimiento fiscalizador, de conformidad con lo establecido en
el articulo’ 3._@,) de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas
(LFTCu). '

1.2.- MARCO JURIDICO

El marco normativo que regula la gestion econdmico-financiera objeto de esta fiscalizacion esta
constituido, entre otras, por las siguientes disposiciones:

1. Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.
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2. Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General O, en su caso, las
respectivas Leyes Electorales Autondmicas.

3. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.

del periodo 1936-1939.

7. Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurldlco 'de Ia‘s' A;jministrapionés Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun' Y B W

8. Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificagién”de la n_orma'ﬁ"vg‘trj;butaria Y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencion y lucha contra el fraude. b

9. Ley 19/2013, de 9 de diciembref'fffdgtfa‘hé.parencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. e .

10. Real Decreto 1907/1 995de 24 de :h‘qvie‘m"‘b;'rei por el que se regula la tramitacién de las

-anuales y por gastos electorales a las formaciones politicas.

subvenciones estata

e 16""de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de

1. Real Decreto 1514/2007, d
Contabilidad.. - -

14. Resolucic’:ﬁ de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por
la que se aprueba el Plan de Contabilidad de Pequefias y medianas entidades sin fines
lucrativos.

' Esta norma ha sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pulblicas, que entré en vigor el 2 de octubre de 20186.
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15. Resolucion de 8 de octubre de 2013, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se
publica el Acuerdo del Pleno de 26 de septiembre de 2013, de aprobacion del Plan de
Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas’.

16. Resolucion de 31 de marzo de 2017, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que sé
publica el Acuerdo del Pleno de 30 de marzo de 2017, por el que se aprueba la “Instruccion
por la que se regula la presentacion telemaética de las cuentas anuales consolidadas de los
partidos politicos y de las cuentas anuales de las fundaciones y demas entidades vinculadas 0
dependientes de eflos, y ol formato de dichas cuentas, asi como e__f?{ cumplimiento de las
obligaciones de informacion al Tribunal de Cuentas establecidas por la hormatii?éj*en relacion
con las referidas contabilidades’. a

1.3.- AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL

1.3.1.- Ambito subjetivo

an bito subjetivo de la fiscalizacion los

De conformidad con lo previsto en la LOFPP, constituyen el

partidos politicos que hubieran percibido subvenciones é'nu-a‘les para atender sus gastos de
funcionamiento otorgadas por el Estado, pQ_r-:_-.f]_as:_.an’iﬁh_idades '5Aytéﬁomas o por los Territorios
Histéricos vascos, o que hubieran recibiddfff‘ésig"ﬁ'é%;;iones*'apualeéf para sufragar los gastos de
seguridad previstas en €l articulo 3 de dicha Ley. En concreto, las mencionadas subvenciones
para gastos de funcionamiento p[dcedie_(oﬁ;’;f;.en el :é}grcicio fiscalizado, del Estado, de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasc‘d.;-' de la Comunidad Valenciana y de la Xunta de Galicia.

Ademas, la fiscalizacion se a extendido 2 aquellos partidos politicos que, si bien no fueron
perceptores directos de subvenéfb.k 'fparti"bip-aron indirectamente de las mismas, con un importe
significativo, mediante el traspaso de fondos procedentes de la federacion o coalicién en las que
estaban integrados.© - n i

Asimismo, se han fiscalizado los estados contables relativos al ejercicio 2016 de aquellos partidos
politicos que obtuvieron representacion  como consecuencia de los procesos electorales
celebrado's'en*dighdaﬁo y que percibieron por ello subvenciones de las citadas anteriormente.

De co’ﬁformidad' con 'éétbs criterios, a continuacion se relacionan las formaciones politicas que
han sido objeto de la presente fiscalizacion:

Alternatiba Eraikitzen

Anova

Aralar

Barcelona en Comu

Blogue Nacionalista Galego
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania
Coalicié Compromis

RN RS L

2 |La adaptacion a la Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, del Plan de Contabilidad para las Formaciones
Politicas ha sido aprobada por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 20 de diciembre de 2018 y modificada el
7 de marzo de 2019, siendo de aplicacién para los gjercicios que se inicien a partir del 1 de enero de 2019.
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8. Coalicién Canaria

9. Coalicidn Euskal Herria Bildu

10. Convergencia Democratica de Catalunya
11.  En Marea

12, Esquerra Republicana de Catalunya

13. Esquerra Unida i Alternativa

14.  Eusko Alkartasuna

15.  Federacién EH Bildy

16.  Foro de Ciudadanos

17.  Iniciativa per Catalunya-Verds

18.  Izquierda Unida

19.  Més per Balears-Més per les llles

20. Nueva Canarias

21.  Partido Aragonés

22.  Partido Nacionalista Vasco

23.  Partido Popular

24.  Partido Socialista Obrero Espariol &
25, Partit dels Socialistes de Catalunya.
26. Podemos LT
27.  Podemos-Ahora Alto Aragon en Comdn

28. Sortu P A

29. Union del Pueblo Navarro

30.  Unién Progreso y Democracia

Igualmente integran el ambito subje Ii{g _dé ja fisdalizac;ic‘ih, las fundaciones y demas entidades

concretos en los que coﬁéurre vinculacién o dependencia de las fundaciones y entidades respecto
de las formaciones politicas. :

De conformidadf-:__{;pn eStés_ crité"rib_s,j}l en el gjercicio 2016 se han fiscalizado 41 fundaciones, 6
asociaciongs. y 3 ;

1 E:;',!-*_"'_:;1rtid.o:'.;-*. Politicos Fundaciones y Entidades T

Fundacién Aralarko Estalpea
Fundacion Ezkerraberri Fundazoia
Fundacion Nafar Hedabideak
Asociacién Barcelona en Comu
Asociacion Guanyem Barcelona
Fundacion Galiza Sempre
Asociacion Catalufia Constitucional-CataIunya
Constitucional

Asociacion Movimiento Ciudadano por Ia Regeneracion

ARALAR

BARCELONA EN COMU
BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

CIUDADANQS-PARTIDO DE LA
CIUDADANIA




=

TRIBUNAL DE CUENTAS

DEPARTAMENTO DE PARTIDOS POLITICOS

Partidos Politicos

Fundaciones y Entidades

COALICION CANARIA

| Fundacion Tribuna Civica

Fundacion Canaria 7 Islas

Fundacion Canaria Centro de Estudios Canarios Siglo XXI

CONVERGENCIA DEMOCRATICA DE
CATALUNYA

Asociacion Joventut Nacionalista de Catalunya
Fundacion Catalanista i Democrata (CATDEM)

ESQUERRA REPUBLICANA DE
CATALUNYA

Fundacion Josep Irla

ESQUERRA UNIDA DEL PAiS VALENCIA
EUSKO ALKARTASUNA

Fundacion L'institut d' Estudis Poliics
Fundacion Alkartasuna Fundazioa '

Sociedad Fundacion Elkartu, SA.

ESQUERRA UNIDA | ALTERNATIVA

Fundacion L’Alternativa

INICIATIVA PER CATALU NYA-VERDS

Fundacion Nous Horitzons

IZQUIERDA ABIERTA

—]

Asociacion Foro por la Participaciéon Social

IZQUIERDA UNIDA

[IZQUIERDA UNIDA ARAGON

Fundacion por la Europa de los Ciudadanos (FEC)

IZQUIERDA UNIDA NAVARRA

Fundacion 14 de Abril
Fundacion Zabaldiak

IZQUIERDA XUNIDA D°ASTURIES

Fundacion La Izquierda D'Asturies

PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

Fundacién de in&és_t‘ig‘ét:iones'-marxistas
Fundacion Horacio Fernandez Iguanzo
Fundacion Rey Corral de l:r_,u'\ife:stigaciones Marxistas

PARTIDO NACIONALISTA VASCO

‘Eundacion Sabino Arana

"Sociedad Batzokia, S.L.U.

Sociedad Landuburu Etxea, S.L.U.

PARTIDO POPULAR

Fundacién Ea-_ifa el Analisis y Estudios Sociales (FAES)

‘Fundacion para el Desarrollo Economico y Social de la
| Comunidad de Madrid (FUNDESCAM)

~ [ Fundacion Popular de Estudios Vascos

-

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO
ESPANOL - ®,

PARTIT DELS SOCIALISTES DE
CATALUNYA

Fundacion Alfonso Perales
Fundacion Carlos Chivite

Fundacion Centre d'Estudis Socials | Desenvolupament
Gabriel Alomar

Fundacion Ideas para el Progreso

Fundacion José Barreiro

Fundacion Matilde de La Torre

Fundacion Pablo Iglesias

Fundacion Perspectivas de Castilla y Ledn

Fundacion Ramoén Rubial
Fundacion Redes de Futuro para la Region de Murcia
Fundacion Societat i Progrés de |a Comunitat Valenciana

Fundacion Tomas Meabe

Fundacion Rafael Campalans

Fundacion Instituto 25 de Mayo para la Democracia

PODEMOS
SORTU

Fundacion Iratzar

UNION DEL PUEBLO NAVARRO
UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

o

Asociacion Juventudes Navarras

Fundacion de Estudios Sociales de Navarra (FESNA)
Fundacion Progreso y Democracia
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1.3.2.- Ambito objetivo

Integran el ambito objetivo de esta fiscalizacion las contabilidades anuales de los partidos politicos
que constituyen su ambito subjetivo.

Asimismo, se ha extendido 1 las aportaciones recibidas por las fundaciones y entidades
vinculadas o dependientes de dichos

1.3.3.- Ambito temporal

El ambito temporal se corresponde con el ejercicio econémico 201 S,‘sfﬁ,;pzerjwc _
adecuado cumplimiento de los objetivos previstos, se haygﬁ S”}si‘nalizadq_- aque
actuaciones, anteriores o posteriores, que se han considerado relevantes.

'4.- TIPO DE FISCALIZACION, OBJETIVOS GENERALES Y PROCEDIMIENTOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de laLOFPP é!“Tribg_r‘ra! de Cuentas ha realizado

una fiscalizacién financiera y de cumplimiento,
Los objetivos generales de Ia fiscalizacion def_'i_-os partiéqs:‘poliﬁx‘c'os han sido los siguientes:

1. Analizar si los estados fina’n&iérdé deios ga‘r_’;fd;)s politicos reflgjan adecuadamente sy
situacion financiera y patrimonial, asi como los resultados del gjercicio.

2. Comprobar el cumpl_i;mié'nto de"f_jfi_a Iégaiidad por parte de los partidos politicos fiscalizados,
en particular, en__il_o que sé'i’reﬁere a los recursos publicos y privados percibidos por los
mismos, y de las re';st_riccfones"y‘ requisitos contemplados en la LOFPP.

: S - para los partidos politicos con las especialidades
bﬁtemplan--__en la mencionada disposicion adicional. E| analisis se ha extendido,

iguaimeriie}_ -ia;’:‘:‘_.;egtﬂaridad contable de los gastos derivados de programas y actividades

financiados*.__: on cargo a subvenciones publicas.
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cumplimiento de la normativa de igualdad, habida cuenta de la naturaleza de los procesos
analizados, en el desarrollo de los trabajos no se han observado actuaciones contempladas en
dicha normativa.

La presente fiscalizacién se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas, aprobadas por el Pleno el 23 de diciembre de 2013.

Las comprobaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas se han centrado fundamentalmente en
las sedes centrales de las distintas formaciones politicas, complementadas ‘6on*e_l_ analisis de las
operaciones mas relevantes del resto de las sedes de la organizacién terfitbrial e institucional. A
este respecto, procede sefalar que la compleja organizacion ”_{erritt;ri,al e institucional,
caracterizada por un determinado grado de autonomia funcional, adrﬁihigtrativa e 'mstituéional, por
lo demas muy heterogéneo de unas formaciones a otras, junto con la éxtensién del ambito de
aplicacion de la actividad de dicha organizacién, han repres’_é;t_‘\tado, al igual que en ejercicios
anteriores, una dificultad para evaluar la regularidad y represeh{atividad de los estados contables
presentados, en especial, por lo que se refiere a la actividad de la ;prganizacién local, dentro del
estricto ambito de competencias Yy actuaciones pré-ifistas paﬁa el E'3“'1.';"_&)1_1rjaﬂ de Cuentas en la
legislacion vigente. & B

En el desarrollo de los trabajos, se ha solicitado la colaboracion de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria y de la Tesoreria General de la Seguridad Social, asi como de la
Hacienda Tributaria de Navarra y las D_ipq_tadi'ones Forales del Pais Vasco, quienes han informado
de los saldos deudores de las forma Jphéé};poﬁﬁgas al cierre del ejercicio fiscalizado, asi como de
los aplazamientos u otras situaciones gue existieren respecto de la deuda con dichas
Administraciones publicas. Asimismo, se ha instado a las formaciones politicas a solicitar la
colaboracion de las entidades financieras en relacién con los saldos al cierre de las cuentas
bancarias, de las opera 'pnes dé:'-in:\iérsic')n de cualquier clase y de las operaciones de crédito
concertadas con Ias_---rﬁis'h*i:as;_ '_'-‘:miSrﬁa colaboracién se ha pedido respecto a una seleccion de
proveedores y acreedores. Por otro lado. se ha pedido la colaboracién del Banco de Espafia, que

”rie_sgos"":d'e crédito de las formaciones politicas al cierre del ejercicio

ha informado de los
fiscalizado..

Adiciona!méﬁtg,_ el _;Inb inal de Cuentas ha solicitado de las Cortes Generales y de las distintas
Asambleas Leg‘iéga_ti\iaé,._é§.i como al Ministerio del Interior, a los Gobiernos Autonémicos y a los
Organos de. Gobierno de las Entidades Locales, circunscrita a los municipios con poblacion
superior a los. QO.QQfO‘f‘habitantes, informacion relativa a las subvenciones otorgadas durante el
ejercicio fiscalizado a las distintas formaciones politicas, a fin de contrastar dicha informacion con
los registros é:_ontables analizados. En el correspondiente apartado de cada formacion politica se
recogen los resultados derivados del contraste de la informacion remitida al Tribunal de Cuentas
con la reflejada en las cuentas presentadas por las formaciones politicas.

De conformidad con lo dispuesto en las citadas Normas de Fiscalizacion del Tribunal de Cuentas,
los resultados de la fiscalizacion recogen las salvedades, deficiencias 0 irregularidades que s€ han
detectado como consecuencia de las comprobaciones que S€ han mencionado anteriormente.
Con caracter general no han sido objeto de descripcion las pruebas realizadas si estas han
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resultado de satisfaccion o no han tenido como resultado una incidencia significativa, al igual que
se ha hecho en relacién con Ia composicién de los apartados y epigrafes del balance de situacion
y de la cuenta de resultados. En cambio, si se han recogido en los resultados de la fiscalizacién

fiscalizado.

Los resultados concretos de la fiscalizacién de cada formacién politica para el ejercicio 2016,
consecuencia del analisis de la informacién presentada al Tribunal de Cuentas se ofrecen en este
Anteproyecto de Informe. & C e

para las mismas prevé el articulo 17 bis de la LOFPP.

En todo caso, debe tenerse en cuenta qug'{i'f'é"’fl;npjén fiscalizadora y la funcion sancionadora
respecto de las formaciones politicas, las fundag:joneé 'y demas entidades vinculadas o
dependientes de aquellos, en relacién con las irregularidades cometidas por los mismos que
pudieran constituir infracciones sanci@nabies, tienen diferente naturaleza y finalidad, aun cuando

partidos, abé’lréa :Ia"'.regularidad contable de las aportaciones que los mismos reciben y de los
ramas y actividades financiadas con cargo a subvenciones publicas.

Los resu'ltf'a;.qo___ réiaii_s_ios a la observancia de las disposiciones legales y reglamentarias a que esté
sometida la gestién econdmico-financiera de I entidad se recogen en el apartado C “Fiscalizacién
de Cumplimiéﬁﬂto” del informe relativo a cada formacién politica, referencias que en ningln caso
constituyen un pronunciamiento, ni siquiera previo, sobre la concurrencia de infracciones
sancionables derivadas de las irregularidades que en el mismo se ponen de manifiesto, en la
medida en que ello Gnicamente puede ser el resultado de un procedimiento sancionador tramitado
conforme a lo establecido en e| articulo 18 de la LOFPP. En efecto, ha de ser en el gjercicio de la
funcion sancionadora del Tribunal de Cuentas donde se identifiquen las irregularidades concretas
-entre otras, las que resulten del ejercicio de la fiscalizacion- que puedan constituir infracciones
sancionables; el partido, fundacién u otra entidad vinculada o dependiente de aquel que se
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considere responsable; los preceptos tipificados de infracciones en que S€ encuentren
subsumidos los hechos, atendiendo en su determinacion al estricto sentido de la definicion de la
infraccién que efectie la normativa, como exige el principio de legalidad propio del derecho
sancionador; y las sanciones gue sé estimen procedentes en los términos del articulo 17 de la
LOFPP. -

I.5.- ALCANCE Y LIMITACIONES

I.5.1.- Formaciones politicas

De conformidad con el articulo 14 de la LOFPP, en el que se regulan las obiiggcioneé‘lbpntables
de los partidos politicos, estos deben remitir al Tribunal de Cuentas, antes del 30 de junio del afio
siguiente al que se refieran, sus cuentas anuales consolidadas, en las que se detallaran y
documentaran sus ingresos y gastos, debidamente formaiigadas. Dichas cuentas anuales
comprenderan el Balance, la Cuenta de Resultados y una Nl'émorfé;;_e’xphcativ‘.a de ambos.

Las cuentas anuales consolidadas se extenderan a I'6_‘s_iérﬁbi_tos ‘estatal. autonémico y provincial,
dentro del cual se integraran las cuentas correspd’ﬁg:i;_eh"tés al ambito local y comarcal, si existiese.
La Ley Orgéanica 3/2015 incorpord expresamente |a 'Slilfig:éj;oriedéd;de la integracion de las sedes
locales en el articulo 14.Cinco de la LOFPP a partir del 1 de enero de 2016, si bien aquellos
partidos politicos que tengan reconocida en i'sus estatutos autonomia de gestion economica a sus
asambleas locales, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Tercera de la
mencionada Ley Organica 3/2015, dispondran de un afio, desde la entrada en vigor del articulo 14
de la LOFPP, para hacer efectiva fa consolidacion a nivel local, esto es, resultara de aplicacion a

las cuentas anuales correspon ientes al ejercicio 2017.

rticulo 14 se dispone que las cuentas anuales consolidadas de

Asimismo, en el mencionado a
soaliciones han de incluir las de los partidos federados y coaligados.

federaciones de partidos y coali

En cuanto a la rendicién de las o’ue_n_tg:s} de los Grupos parlamentarios de las Cortes Generales, de
las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, de las Juntas Generales de los
Territorios Histéricos yascos"i%'gj_e los Grupos de las Entidades Locales, el articulo 14 de la LOFPP
establece que ha de e_{’s-tarse a lo que dispongan sus respectivos reglamentos o normativa local
especifica, afiadiéndose en aquel, en la redaccion dada por la Ley Organica 3/2015, que deben
respetarse los: principios generales de la referida Ley Organica en materia de rendicion de

cuentas.

A este respe:éto, y de conformidad con los criterios técnicos aprobados por el Pleno del Tribunal
de Cuentas para su aplicacion a la fiscalizacion de la contabilidad de los partidos politicos, en el
caso de que la formacion politica integre la contabilidad de los Grupos en las cuentas anuales
consolidadas presentadas al Tribunal de Cuentas, la formacién ha de facilitar la documentacion
justificativa pertinente a efectos de verificar la regularidad contable de las cuentas presentadas. Si
no fuesen facilitados los referidos justificantes de las cuentas de dichos Grupos, el Tribunal de
Cuentas declarara que la fiscalizacion de las cuentas anuales presentadas por €l partido no ha
comprendido la de los Grupos que se encuentran en esta situacion.
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1.5.2.- Fundaciones y entidades vinculadas o dependientes de las formaciones politicas

Las fundaciones y demas entidades vinculadas 0 dependientes de los partidos politicos, de
conformidad con la Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP, estan obligadas a formular y
aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en la legislacion vigente, a realizar una
auditoria de sus cuentas anuales y, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 3/2015, a enviar
toda la documentacion al Tribunal de Cuentas.

Se establece, asimismo, que las aportaciones que reciban las fundaciones y:é-hﬁda@ea vinculadas
o dependientes de los partidos politicos estaran sometidas a los mecanismos de fiscalizacion y

control previstos en la citada Ley Orgéanica, cuyos resultados de fiscalizacfifqp se deféuan en un
apartado independiente de este Anteproyecto de Informe. £ h |

De acuerdo con la citada Disposicién Adicional Séptima de la LOFPP, i"éfé‘;;_d‘onadiéﬁés estaran
sujetas a los limites y requisitos previstos en el Capitulo S_ggu'r'id_o del Titulo "'Illf.dte dicha Ley, con
determinadas especialidades. Las fundaciones no - podran aceptar © recibir directa ©
indirectamente donaciones anénimas, las donaciones“ﬁeber?g sér:;_ abonadas en cuentas de
entidades de crédito abiertas exclusivamente para dicho fin, 'i'é'_é;brocedéntes' de personas juridicas
requeriran siempre el acuerdo adoptado en ! bi’d"a‘_f.o"rma p'bn el organo social competente al
efecto y deberan ser notificadas al Tribunal ¢ if.}_{;uehtés’ en el plazo de tres meses, desde su
aceptacion y, en el caso de gue sean supé{iores a 120.000 euros, tendran que formalizarse en
documento publico. Cuando se trate de 'dlg-r:]acioneé}}‘;_;en especie, estas deberan acreditarse
mediante certificacion expedida por Ja fundacién en la que conste, ademas de la identificacion del
donante, el documento publico u_otro documento auténtico que acredite la entrega del bien
donado haciendo mencion expresa del caracter irrevocable de la donacién. Ademas, tras la
modificacion de la LOFPP.por la Ley ':O_rgéhic_a_SIZ'DﬂS, las fundaciones y entidades vinculadas no
podran aceptar o recibir directa o indirectamente, donaciones de organismos, entidades 0
empresas pblicas. « -

Las cuentas anuales de las fundaciones deberan ser elaboradas de acuerdo con 1a adaptacion del

Plan General de Cdnfa._b:_ilidad*f{-;é--- las entidades sin fines lucrativos (PCESFL), y las
correspondié:ntes_a Ia-s}entidz’adgs y asociaciones conforme al PGC.

|6.- ASPECTOS GENERALES DE LA FISCALIZACION

1.6.1.- EN RELACION CON LOS PARTIDOS POLITICOS

1.6.1.1.- Prege_i]tacién de las cuentas anuales y alcance de la contabilidad

En la fiscalizacién se ha verificado que las cuentas anuales se han presentado por los sujetos
obligados a ello, en el plazo y en los términos previstos en la normativa.

Se ha examinado, asimismo, si la consolidacion de las cuentas anuales ha abarcado la totalidad
del perimetro consolidable conforme a lo regulado en la LOFPP-
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prescribe la normativa, las respectivas contabilidades electorales de acuerdo con la informacién
contenida en los respectivos Informes de fiscalizacion sobre |a contabilidad electoral ap

partidos politicos, sin perjuicio de la fiscalizacién especffi-;ia de Ia _hactividadz_ ecéhémico—ﬁnanciera
de cada uno de los partidos que la integran. : < '

1.6.1.2.- Fiscalizaci6n financiera de las formaciones politicas

En la fiscalizacion de los estados ﬁnancierpS se ha com'f;pobadd,,éh concreto, que las cuentas
anuales recogen toda I actividad econémi_'c_o-finan"ciera réaij;ada por la organizacion territorial.
Asimismo, se ha examinado que dichas 'cue_ntas se hayan elaborado de acuerdo con el Plan
contable aplicable, que como se ha: "'h_dlc'é-dp anteriormente, podia ser el PCAFP aprobado por el
Trbunalde Cuentas o el PGC. _. o oo

Asi, en la:fi_s_f_céliz"a'c‘ién se emite una opinién favorable sobre la representatividad de las cuentas
anuales cuahdo se concluye que las mismas cumplen con los principios y criterios contables
contenidos en el Plan contable de aplicacién y estan exentos de errores materiales, no habiendo
existido limitaciones al alcance.

La opinién favorable con salvedades supone Ia existencia de errores e incumplimientos materiales
en la aplicacion de las normas y principios contables, sin que dichos errores, tomados en su
conjunto, lleguen a justificar una opinién desfavorable o denegada. La opinién desfavorable se
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consecuencia de incumplimientos de principios y criterios contables, asi como de errores u
omisiones de informacion que hayan afectado de forma significativa y generalizada a las cuentas
anuales.

Por Gltimo, la opinién denegada se emite por la imposibilidad del Tribunal de Cuentas de haber
podido obtener la evidencia necesaria para formarse una opinién sobre los estados financieros
considerados en su conjunto.

En la presente fiscalizacion, la presentacién de las cuentas incompletas o deficientes por las
formaciones politicas no ha impedido a este Tribunal de Cuentas llevar a cabo su cometido
fiscalizador, habiendo sido posible, en todo caso, emitir opinion sobre":i_é" re:p‘re‘sentati\fidad de los
estados contables. Por su parte, una formacion politica que ha pgféikﬁi@o en 29_1_6 subvenciones
publicas de las previstas en el articulo 3 de la LOFPP, ha incumplido la obﬁgacic’)h de pré—::séntar las

cuentas anuales del ejercicio 2016, por lo que no ha sido posible realizar la ﬁ's;t;aﬁzacién.

A continuacién se enumeran las verificaciones mas sigﬁ;ﬁéativés_‘_que, con caracter general, se
han realizado sobre las diferentes areas del balance de situacion, de la cuenta de resultados y de
la memoria, asi como de otros aspectos relevantes. . B

Balance

En el analisis de las partidas del balance de'._ntuacién': se ha prestado especial atencion a las areas
que se detallan a continuacion: -

1. Area de inmovilizado

Se ha comprobado que, con arreglo a lo sefialado en el articulo 14.2.a) de la LOFPP, la
formacién disponia de un inventario debidamente actualizado de todos los bienes de su
propiedad. En cuanto a las dﬁe{aciones de compraventa de inmuebles realizadas en el
ejercicio fiscalizado, se han analizado los informes de tasacion facilitados por el partido o, en
su caso, otras referencias documentales en la que se acreditaran los valores de mercado de
los inmuebles a fin de f_;_ontras’tarlr’)s con los valores contabilizados.

2. Area de inversiones financieras

En.'relapién""c‘-‘_;_on las participaciones en sociedades mercantiles y oftros instrumentos de
patrimoni'o,‘ s_é ha:_veriﬁcado que los saldos se encontraban adecuadamente valorados de
confo'rmidad" con las normas de registro y valoracion del Plan contable aplicado por la
formacion politica.

3. Area de deudores y cuentas a cobrar

Se ha contrastado la realidad de los derechos pendientes de cobro al cierre del ejercicio
fiscalizado, evaluando las posibilidades de cobro de los mismos y la razonabilidad de las
correcciones valorativas registradas por el partido. En particular, se ha analizado que la
contabilizacion de los derechos de cobro como consecuencia de las subvenciones publicas
otorgadas al partido se realizé con arreglo al criterio de devengo.
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4. Area de tesoreria

Respecto a las cuentas bancarias cuya titularidad corresponde al partido, se ha verificado que
las mismas se hubieran incluido en la contabilidad y se han analizado las operaciones
resultantes de la conciliacién entre los saldos contabilizados y los bancarios al cierre del
gjercicio. A estos efectos, como se ha indicado anteriormente, el Tribunal de Cuentas ha
requerido de las entidades de crédito la remisién de informacion sobre las cuentas bancarias.

En cuanto al efectivo en caja, se ha comprobado que los saldos ref{gj'éiﬂBSﬁ.__@n las cuentas

5. Area de patrimonio neto

Se ha analizado la naturaleza de Ias partidas que integran éi'fjpatrimonig‘ne{b, identificandose
de forma especial los resultados del ejercicio fiscalizado y los_ acumulados de ejercicios

anteriores, asi como, en su caso, las partidas cargadas o abonadas directamente a
patrimonio neto como consecuencia de cambios en los criterios contables, subsanacién de
errores y variaciones en las estimacionesjc"so;ntﬁabfes:?? = s

6. Area de endeudamiento financiero

ha sefialado, el Tribunal de Cuentas ha requerido de las entidades financieras que hubieran
mantenido: ;_-Qpera'c'i'o{_]es de crédito durante el ejercicio fiscalizado, Ia informacién y
documentacion sobre las mismas. Asimismo, se ha solicitado al Banco de Espafia informacion
sobre las operaciones suscritas por los partidos politicos con las entidades de crédito y sobre
los acuerdos adoptados en el gjercicio fiscalizado respecto de las condiciones de la deuda.

7. Area de acreedores
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Cuenta de Resultados

En el analisis de las partidas que integran la cuenta de resultados, se ha atendido, entre otros, a
los extremos que se sefalan a continuacion:

1. Area de ingresos

a. Respecto a los recursos de origen publico, se ha comprobado que todos estuvieran
reflejados en las cuentas anuales y que los mismos fueran los previstos en la LOFPP. A
estos efectos, como se ha manifestado anteriormente, €l Tribunal de Cuentas ha instado
de las instituciones publicas correspondientes informacion relativa a las subvenciones

otorgadas durante el gjercicio fiscalizado a las distintas formét:i_bnes politicas.

b. Por lo que se refiere a los recursos de origen privadéi; se han analizado las cuotas y
aportaciones procedentes de los afiliados, las apo_daciﬁb‘nes de los cargos publicos y las
donaciones privadas, asi como el tratamiento con_téble de reconocimienté y liquidacién de
unas y otras. A estos efectos, también se ha solicitado a las entidades de crédito, al
amparo de lo contemplado en el articulo 7.5 de la LOTCu, los saldos y movimientos de
las cuentas bancarias destinadas al ingreso de cuotas, aportaciones y donaciones en el
ejercicio fiscalizado. = \ " 4

En el caso de donaciones en espe:cie, se 3'h_a anéli'i;_ado su valoracion conforme a lo
dispuesto en la Ley 49/2002, de 23 de d__iciembre_?_ de Régimen Fiscal de las Entidades sin
fines lucrativos y de los Incentivos Fiscales al Mecenazgo, y s€ ha comprobado la
existencia de certificacion expedida por el partido politico en la que se hiciera constar,
ademas de la identificacion del donante, documentacion que acreditara la entrega del
bien donado hapi@iﬁdo mencién expresa del caracter irrevocable de la donacion.

2. Areade gastos

Con caréctef' general, se ha analizado si las distintas partidas que integran los gastos de la
gestion ordinaria cuentan con documentacion justificativa que sirva de soporte a los mismos,
comprobando su-adecuada contabilizacién y clasificacion en la cuenta de resultados.

Memoria

En relacién con la ‘memoria, se ha comprobado que la informacién que recoge es adecuada y
suficiente, asi como consistente con la de los restantes estados financieros.

Con caracter general, se ha verificado que la memoria contenia informaciéon complementaria y
detallada de las partidas que figuraban en el balance de situacion y en la cuenta de resultados y
de las variaciones patrimoniales producidas, asi como informacion necesaria para conocer la
situacion economico-financiera del partido politico en el ejercicio fiscalizado. En particular, se ha
comprobado si la misma contenia datos sobre el alcance de la actividad del partido incluida en las
cuentas anuales presentadas, motivandose, en su caso, la parte de la actividad no integrada y
valorandose el efecto econémico que su no integracion representaba sobre las cuentas anuales.
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concreta, en cada una de ellas, de los elementos que permitieran identificar al donante y sefalar
el importe del capital recibido.

Asimismo, se ha analizado si Ia memoria se acompafiaba de un anexo en el que se especificaran
las condiciones contractuales estipuladas de los créditos o prestamos de cualquier clase que
mantenga el partido con las entidades de crédito y en el que figurara identificada la entidad

al cierre del ejercicio, con indicacién de ¢
las condiciones pactadas.

Operaciones vinculadas

acuerdo con la respectiva documentacion justificativa.

Referencia a las operaciones de caracter electoral

Se ha comprobado si entre las operaciones ‘re'g:;is:j‘craga:s de la actividad ordinaria se recogian
gastos o ingresos de naturaleza electoral que no hubieran sido incluidos en la contabilidad

electoral correspondiente p(eséﬁtadé".al T'ribunal"de‘Cuentas —0 a los OCEx- para su fiscalizacion.
En este caso, se ha analizado su incids

por el Pleno del'z'l‘:'r'_ibunél'?-f)_g_ra las elecciones respectivas.

Si para financiar las camparias electorales las formaciones politicas hubieran recurrido &
formg-liz_a_\r ope"rac'ic')'rie_s 'de endeudamiento por concesion de microcréditos, se ha verificado si en el
ejercici 'c'fi_s_galizadc_) se ha producido la efectiva devolucién de las cantidades recibidas tras el
cobro de las sub\)ér;ciones electorales, con los requisitos establecidos legalmente y en el
correspondiente documento de formalizacisn.

1.6.1.3.- Fiscalizacién de cumplimiento de las formaciones politicas

El Tribunal de Cuentas ha realizado comprobaciones para determinar el cumplimiento por los
partidos politicos de las prescripciones, requisitos y limitaciones previstos en Ia LOFPP y en el
resto de la normativa aplicable.

Conforme a lo establecido en el articulo 16 de Ia LOFPP, en los resultados de la fiscalizacion de
cada formacion politica se sefialan expresamente cuantas infracciones Yy practicas irregulares se
han observado.
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En particular, han sido objeto de anélisis, entre otros, los siguientes extremos:

1 En relacién con la implantacion de un sistema de control interno, como prevé la LOFPP en
su articulo 15, se ha verificado si el partido ha remitido, junto con las cuentas anuales, el
informe resultante de la auditoria sobre el control interno que garantice la adecuada
intervencién y contabilizacion de todos los actos y documentos de los que se deriven
derechos y obligaciones de contenido econdémico, y si dicho informe recoge los resultados
obtenidos.

2 En cuanto a la legalidad de los recursos publicos y privados,'f_*se han "teaiizado las
siguientes comprobaciones: A @

a. Respecto a las donaciones privadas y a las aportaciones :-‘c_l:_'e péi"sonas"ékfgranjetas, se ha
examinado si los partidos politicos las han aceptado y fécibido, directa o indirectamente,
cumpliendo con los limites previstos en los,_.ar‘cicgi os 5Uno y 7 de la LOFPP,
respectivamente. £F '

b. Se ha comprobado la existencia de cuentaéigi";a_'pie:rta_‘s_ en entidades de crédito destinadas
exclusivamente al abono diferenciado de las cuotas y de las aportaciones a las que se
refiere el articulo 8 de la LOFPP, asi como de cuentas especificas para las donaciones

privadas en efectivo, conforme a lo establecido en el articulo 4.Dos de la citada Ley.

¢. Considerando que el art[o_glbf{:;@_._Uhq de la LOFPP dispone la prohibicion para los
partidos politicos de de _'_ifélrroll'ér. ac’{i\(idad_e';-‘,E de caracter mercantil de cualquier
naturaleza, en aquellos casos. en: gé'”"'se"mantuvieran inversiones en sociedades
mercantiles, se ha analizado el objeto sogial y la naturaleza de la actividad desarrollada
por las sociedagé:s paﬁi’cipaﬁas. A fa_l::_efecto, se ha determinado si se ha llevado a cabo
la gestion de los inmuebles afectos a la realizacion del objeto o finalidad propia del
partido a través de dichas sociedades. Asimismo, respecto de los ingresos procedentes
de las actividades ¢ ropias del partido politico, los rendimientos de la gestién de su
propio - patrimonio, asi como de los beneficios derivados de sus actividades
promocionales y los obtenidos de los servicios prestados en relacion con sus fines
especificos, se ha comprobado que el partido ha identificado al transmitente cuando la
~_ transmision patrimonial al partido politico fuera igual o superior a 300 euros y, en su
. caso, acreditado dicha circunstancia a efectos del control ejercido por el Tribunal de

3. Seha ‘an:glizadd el cumplimiento de las siguientes obligaciones de comunicacion periodica
al Tribunal de Cuentas que la LOFPP exige a los partidos politicos:

a. La notificacion, en el plazo de tres meses desde el cierre del ejercicio, de las
aportaciones que, de forma individual o acumulada, excedieron los 25.000 euros y, en
todo caso, las de bienes inmuebles conforme a lo dispuesto en el articulo 8.Tres de la
LOFPP.
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b. La comunicacién, en este mismo plazo, de las donaciones efectuadas en una cuenta
distinta de aquella destinada para tal fin, que habran de traspasarse a una cuenta
destinada exclusivamente a Ia recepcion de donaciones conforme a lo sefialado en el
articulo 4.Dos de la LOFPP.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento de otras obligaciones de informacion que la
LOFPP impone a los partidos politicos en los siguientes supuestos:

a. Los acuerdos de renegociacién de las condiciones de las deu_dé‘s “mantenidas con
entidades de crédito (articulo 4.Cuatro de |a LOFPP). | <

b. Las donaciones superiores a 25.000 euros Y, en todo cas_p,,‘{gs dc'}'fh:agioneséﬂs bienes
inmuebles, en el plazo de tres meses desde sy aceptacion (articulo 5.Dos de la LOFPP).

4.  Se ha comprobado si los partidos politicos han publicado ,é_n su pagina web el balance, Ia
cuenta de resultados del ejercicio fiscalizado y, en concreto, la cuantia de los créditos
pendientes de amortizacién, con especificacion de la entidad concedente, el importe otorgado,
el tipo de interés y el plazo de amortizacién. Se ha analizado, igualmente. si se han publicado
las subvenciones recibidas y las donaciones y Jegados bgéljj,jmpode Superior a 25.000 euros,

con referencia concreta a la identidad del donante o legatario. Asimismo, se ha verificado si el
Informe de fiscalizacidn del Tribunal de Cuentas correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015,
que se aprobd por el Pleno en su sesion de 22 de diciembre de 2017, ha sido publicado por
los partidos politicos fiscalizado S, a'ﬁ%ayés‘d_e su pagina web, como prescribe el articulo 14.9

de la LOFPP. "

5. Se ha analizado si los pa'rt'i.d_bs' 'poiiti'bos,:

_ ! hén?é:p_{obado unas instrucciones internas en materia
de contratacion y §j____géétas se ha_n_' publicado en su pagina web conforme a lo previsto en la
Disposicion Adici_or_l"alﬁ‘;_QeCimpterqera de la LOFPP, en su redaccion dada por la Ley Organica
3/2015, F:- A W .

6. En relacién_f'_don Ia"s’ubvenc:"i%n. finai'lzista para gastos de seguridad concedida anualmente por

el Estado a las formaciones politicas con representacion en el Congreso de los Diputados,
ramitacion y justificacion se regula en el Real Decreto 1306/2011, de 26 de septiembre,
se ha co”mpgb'ba'd_o:__: ue la naturaleza de los gastos responde a los conceptos subvencionables
definidos en dicho Real Decreto, que el cumplimiento del plazo para la aplicacién de dichos
fondos""COi_ncidé":gqn el ejercicio a que corresponde la subvencién, y que Ia justificacion de la
subvencién se ha efectuado de conformidad con los requisitos formales y de contenido
establecidos en el articulo 18 del citado Real Decreto.

Para aquellas formaciones politicas que, al cierre del ejercicio fiscalizado, dispusieran de un
remanente de dicha subvencién no aplicado que, conforme a Io establecido en la citada
disposicion, debiera ser objeto de reintegro, se ha puesto de manifiesto esta circunstancia en
Sus respectivos resultados de fiscalizacion expresando el importe que, no habiendo sido
oportunamente justificado, debera ser reintegrado, lo que se comunicara a la Direccion
General de Politica Interior del Ministerio del Interior a los efectos oportunos. Asimismo, se ha
verificado si las formaciones politicas han presentado la memoria justificativa en los términos
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y plazos establecidos en el articulo 18 del mencionado Real Decreto, haciendo mencion
expresa, en su caso, del incumplimiento o de las deficiencias que hayan resultado de las
comprobaciones efectuadas.

1.6.2.- EN RELACION CON LAS FUNDACIONES Y DEMAS ENTIDADES VINCULADAS O
DEPENDIENTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Como se ha indicado, las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de partidos
politicos, de conformidad con la Disposicion Adicional Séeptima de la LOF.PP,":'ésién obligadas a
formular y aprobar sus cuentas anuales en los términos previstos en __|av5-§§ggislaci'6n;‘vigente, a
realizar una auditoria de sus cuentas anuales y, tras la entrada en vigor de la Ley Organica
3/2015, a enviar toda la documentacion al Tribunal de Cuentas. =

En la fiscalizacion se ha solicitado la remision de la relacion de las donaéipnes y“'abortaciones
recibidas durante el ejercicio fiscalizado indicandose, en cada una de ellas, la procedencia u
origen de las mismas y su finalidad (mencionando expafg'ésameﬁte si esta es genérica 0, en su
caso, especifica) y, en concreto, para las donacione’s-,_|c')$_-elementds' que permitan identificar al
donante y el importe donado o, en el caso de que se trai_e de'd-:tjhacioneé en especie, la valoracion
realizada. A :

Con caracter general, se han desarrolladbf los pﬁ;:,c__edim‘ieptos de fiscalizacion determinados
anteriormente para los partidos politicos _qu-é eran dé':;_a_plicat:it')n a las fundaciones y entidades
incluidas en el ambito subjetivo de !a:ffﬁs'cél_i_zaé:i'(;n. En p:"_"i';ticuiar, se ha verificado el cumplimiento
de los limites y requisitos previstos en la referida Disposicién Adicional Séptima de la LOFPP, en

relacion con las donaciones y aportaciones percibidas por estas.

En el caso de las donaciones de personas juridicas y de entes sin personalidad juridica, se ha
verificado que dichas donaciones disponian de un acuerdo adoptado en debida forma por el
érgano o represeqta_rj_té competente al efecto, haciendo constar de forma expresa el cumplimiento

de las prevision_e’é-'dé'.}g"ia LOFPP. Asimismo, se ha examinado que las donaciones de caracter
monetario y de importe superior a 120.000 euros, figuraban en documento publico. También se ha
comprobado que io’das las dp__nacio'hes procedentes de personas juridicas fueron comunicadas al
Tribunal de Cuentas en el plazo de tres meses desde su aceptacion.

Al igual ::_'qt'-Je_.__para“ los partidos politicos, se ha verificado que, conforme a lo establecido en la
mencioné@dé ~ Disposicion Adicional Séptima, las fundaciones Y entidades vinculadas ©
dependientes de los partidos, una vez aprobado por el Tribunal de Cuentas el Informe de
fiscalizacion correspondiente a los ejercicios 2014 y 2015, publicaron, preferentemente a través de
su pagina web, el balance y la cuenta de resultados, asi como también las conclusiones del
informe de auditoria.

Con independencia del control especifico sefialado, desde el punto de vista de la fiscalizacion de
las operaciones reflejadas en la contabilidad del partido, las actuaciones fiscalizadoras realizadas
han estado dirigidas a verificar la debida acreditacion documental de los flujos financieros y de su
finalidad, a fin de poder evaluar la vinculacién econémico-financiera existente entre ambas
organizaciones. Las operaciones que la mayoria de los partidos politicos mantienen con diversas
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fundaciones estan relacionadas con su constitucion, con la concesién de préstamos o
subvenciones de funcionamiento y con el ingreso en la fundacién de las aportaciones realizadas
por los cargos publicos.

I.7.- RENDICION DE CUENTAS

Las cuentas anuales consolidadas del ejercicio 2016 se han presentado al Tribunal de Cuentas
por los responsables de la gestién econémico-financiera de las formaciones politicas, asi como de
las fundaciones y demas entidades vinculadas o dependientes de ellos, erti_':fsoporfe’i'";'ﬁ“in‘formético y
por medios telematicos, a través de la Plataforma ~de " Partidos . Politicos
(www.cuentaspartidospoliticos.es), de acuerdo con Io establecido en la /nstruceicn por la que se
regula la presentacion telematica de las cuentas anuales consolidadas de los péfﬁggsi_ﬁbﬁﬁcos y
de las cuentas anuales de las fundaciones y demas entidades \}{ncufadas o dependientes de ellos,
y el formato de dichas cuentas, asi como el cumplimiento de Ia;s_ obligaciones de informacién al
Tribunal de Cuentas establecidas por la normativa en relacion bO'Q, las referidas contabilidades,
aprobada por el Pleno de esta Institucion el 30 de mario d:e‘2_0,17 (BOE de :éfde abril de 2017).

Las cuentas anuales correspondientes al ejercici"é:' 2@1,§%:ge las formaciones politicas fiscalizadas
fueron rendidas al Tribunal de Cuentas con arreglo a lo establecido en el articulo 14 Seis de la
LOFPP, excepto en el caso de una formacién. De las 29 formaciones restantes, 23 de ellas
presentaron las cuentas anuales dentro del plazo establecido en el citado articulo -que finalizé el
30 de junio de 2017- y las otras 6 fonjéé'c'focges lo hicieron una vez transcurrido dicho plazo legal.

Respecto a las fundaciones y H'eméiéf*?:hﬁda@s'"Jinéuladas o dependientes de los partidos
politicos, el apartado Seis de la Disposicion Adicional Séptima de la LOFPP establece |a
obligacion de presentar al Tribunal de Cuentas sus cuentas anuales, junto al informe de auditoria.

A diferencia de Io -‘;"s’éﬁaﬂéid_q ‘para las formaciones politicas, la LOFPP no ha establecido
expresamente un plazo para ‘élf;‘-e'nvio de la documentacién relativa a las fundaciones y entidades.
En relacion con las cuentas de estas, referidas al gjercicio 2016, debe indicarse que 14 de las 51
fundaciones y enf‘i'da_gies incluidas en el ambito subjetivo de la presente fiscalizacion remitieron la
informacién con anteri ridad al 30 de junio de 2017, plazo fijlado legalmente para la remision de
e s politicos. Nueve fundaciones y una Asociacién no han presentado las

cuentaé”_éhual_eswdé_g _gje'rc'i%:i‘o 2016, no obstante haber sido solicitadas.

1.8.- TRAMITE DE ALEGACIONES

Los resultados provisionales de las actuaciones fiscalizadoras en relacién con la contabilidad
anual se remiten, en cumplimiento del articulo 44.1 de Ia Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, a los responsables economico-financieros de las
respectivas formaciones politicas y de las fundaciones y demas entidades vinculadas a aquellas,
al objeto de que formulen las alegaciones y presenten los documentos justificativos que
consideren pertinentes. A los resultados provisionales se acomparian los correspondientes
anexos, en los que se detallan las operaciones o partidas contabilizadas con deficiencias en su
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justificacion, a fin de facilitar su identificacién y la formulacién, en su caso, de las alegaciones y la
aportacion de la respectiva documentacion.

Las alegaciones que s€ presenten, que s€ acompanaran al Informe que se apruebe, seran
oportunamente analizadas y valoradas. Como consecuencia de este analisis, se realizaran
modificaciones en el Anteproyecto enviado a alegaciones cuando se estime procedente.
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